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Introducao

Nos Ultimos quatro anos, a quantidade de cida-
des brasileiras que subsidiam os passageiros do
transporte publico por 6nibus aumentou signi-
ficativamente. Os principais motivos da mudan-
¢a na forma de custeio da operacao dos servigos
de transporte coletivo, em um grupo relevante de
municipios, foram a dependéncia da receita au-
ferida via cobranca da tarifa publica, juntamente
com a queda expressiva de passageiros transpor-
tados durante a pandemia. Nos primeiros meses do
periodo pandémico foi registrada uma diminuicao
de até 80% da demanda. Quatro anos apods o inicio
da pandemia, a demanda esta 13,9% menor em rela-
caoaoregistradoem 2019.

Houve, entdo, uma mudanca importante de enten-
dimento, e também das acdes de enfrentamento, do
grande desafio que é a obrigatoriedade e a necessi-
dade de garantir o atendimento ininterrupto e a uni-
versalizacdao da mobilidade com precgos acessiveis, so-
bretudo para a parcela da populacdo mais vulneravel.
Contudo, a participacao de fontes extratarifarias no fi-
nanciamento do transporte coletivo € uma realida-
derestritaaum grupo pequeno de municipios, quan-
do comparada ao universo de 2703 cidades que sé&o
atendidas por sistemas organizados de transporte
publico pordnibus,em todo o pais.

E possivel que estejamos no inicio de um processo
de mudanca definitiva no modelo de financiamento
dotransporte coletivo. Nesse sentido, € fundamental
aprofundar a compreensao do cenario atual, buscar
informacoes sobre realidades mais duradouras, fa-
zer os ajustes necessarios e caminhar na direcao de
uma consolidagao sob bases corretas e sustentaveis.
Para contribuir com essas tarefas, este estudo apre-
senta, nas proximas secdes, uma caracterizacao do
cenario nacional, um comparativo sobre o nivel de
subsidio verificado nas cidades brasileiras e interna-
cionais, e, por ultimo,as consideracdesfinais.

Cenario nacional

Atualmente, um total de 365 cidades possui al-
gum subsidio presente na politica tarifaria do
transporte coletivo por édnibus. Esse grupo é for-
mado por 135 cidades que adotaram a tarifa zero e
outras 237' cidades que aplicam recursos extrata-
rifarios para promover a separag¢ao das tarifas pu-
blica e de remuneracao, custear beneficios tarifa-
rios existentes (isencdes e descontos tarifarios) e
pbancarintegracoes.

Essas 237 cidades, que possuem subsidios perma-
nentes, estdo reunidas em 92 sistemas de trans-
porte. S0 18 capitais e sete regides metropolita-
nas, além de outras 71 cidades de grande, médio
e pequeno porte. Ha quatro anos, somente 20 sis-
temas contavam com receitas extratarifarias na
composicao de seus modelos de financiamento.
Naguele momento, os subsidios mais significa-
tivos estavam restritos a dois casos, Brasilia e Sao
Paulo, que atualmente subsidiam aproximada-
mente 50% do custo total. Em todos os demais ca-
sos, as fontes extratarifarias eram suficientes ape-
nas para financiar alguns beneficios tarifarios de
grupos especificos, sobretudo de estudantes e
pessoas com deficiéncia.

Esse aumento consideravel de sistemas subsidiados
com receitas extratarifarias, observado desde o inicio
da pandemia, estd demonstrado pelos dados
indicados na Tabela 1. Nessa tabela tambem esta
indicado o acréscimo importante da quantidade
de sistemas que implementaram os subsidios por
meio da separacao das tarifas publica e de
remuneracao. Tal separacao € uma diretriz
importante para a politica tarifaria local, ja
presente na Politica Nacional de Mobilidade
Urbana (Lei n° 12.587/2012) e prevista no texto do
Publico
Coletivo, o qual se encontra em tramitacao,
como Projetode Lein®3.278/2021.

Novo Marco Legal do Transporte

Sete cidades neste grupo subsidiam o sistema também para a ado¢do da 'tarifa zero' de forma parcial (em dias especificos da semana ou
em linhas/servicos especificos): Belo Horizonte-MG, Florianépolis-SC, Nova Lima-MG, Palmas-TO, Salto-SP, Santa Luzia-MG e S&o Paulo-SP.
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Tabelal. | Subsidios e separacdo dastarifas publica e de remuneracdo: cendrios antes e pés pandemia

SUBSIDIOS PERMANENTES

SEPARAGAO TARIFA PUBLICA X
TARIFA DE REMUNERAGCAO

INFORMACOES
A(Tat::\:g g:::i:iao Atualmente %r;t::gg é":riﬁ;o Atualmente
Total de sistemas 20 92 8 66
Total de sistemas (Capitais e RMs) n 21 4 13
'(I'git:;gzss :’s;egrrnaa:‘sde' médio e pequeno porte) = 2 = =t
Total de cidades atendidas 120 237 52 140

[FONTE]INTU

Parcela importante da populagcao total do pais
(44%) é atendida por transporte publico por
6nibus subsidiado, devido, principalmente, as 18
capitais e as sete regides metropolitanas
presentes no universo atual de sistemas que
contam com subsidios. Também estao nesse
de 250 mil

grupo 75 cidades com mais

Figural. Principais destaques dos sistemas subsidiados

=
365

habitantes. Por outro lado, somente 13% (365)

das cidades que possuem sistemas
organizados de transporte coletivo por énibus
(2.703) possuem financiamento com recursos
extratarifarios. A apresenta os
principais destaques do cenario nacional dos

subsidios.

&
135

cidades possuem subsidios

para o transporte publico por 6nibus

18 capitais e 7 regides
metropolitanas possuem
iniciativas de subsidios
definitivos destinados ao TPO;

No Brasil,em média, 30%
do custo de remuneragdo
doservicode TPO é coberto
por subsidio publico;

13% das cidades que possuem
sistemas organizadosde
TPO saosubsidiadas;

44% da populagao é atendida por
sistemas de TPO subsidiados.

[FONTE] NTU (organizacao)

cidades possuem iniciativas
de subsidios definitivos para o
transporte publico por énibus

75 cidades subsidiadas
possuem maisde
250 mil habitantes

Os subsidios sdo destinados para:

« promoveraseparagao dastarifas
publica e de remuneracgéo;

custear os beneficios tarifarios
(isengdes e descontos tarifarios);

custear asintegragdes;

reduzir o custo total.

cidades subsidiam o transporte
publico por 6nibus para
implementar a tarifa zero

Em nenhuma capital
A os programas de tarifa
zeroatendemtodaa
populagdo em todos
osdiasdasemana.

Em 64% dos casos, a
tarifa zero é praticada
emcidadescoma
populagdo menor do
que 50 mil habitantes.
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Esse aumento de cidades com transporte publico
por 6nibus subsidiado impactou de diferentes for-
mas a estrutura de custos dos sistemas, umavez que
a definicdo da politica tarifaria € uma prerrogativa
dos municipios ou estados, 0s quais sao responsa-
veis pela gestdo do transporte publico. No entanto,
ao longo dos ultimos anos, observou-se a configura-
c¢ao de dois grupos preponderantes. O primeiro gru-
po, 0 Maior deles, é formado por cidades que inicia-
ram o aporte de subsidios durante a pandemia, para
garantir a continuidade do atendimento a popula-
cao. Nesses casos, o volume de recursos foi o bastan-
te para ndo permitir a interrupgao da prestagao do
servico,devido a expressiva queda da quantidade de
passageirostransportados. Um grupo menor é com-
posto por algumas cidades que subsidiam mais de
40% do custo total, portanto, possuem um nivel de
subsidio consideravel.

Tal realidade é certamente resultado do fato de as
cidades recorrerem quase que exclusivamente aos
orcamentos publicos como a Unica fonte de recur-
SOs para o custeio da prestagao do servico. Isso li-
mita a capacidade de prover niveis maiores de
O custeio de

subsidio, pois comprometeria

despesas relacionadas a outras areas
fundamentais para o dia a dia da populacao, tais

como salde, educagaoe cultura, porexemplo.

A préoxima secdo apresenta os niveis de subsidios
de cidades brasileiras e internacionais. Uma
reflexao sobre o potencial de geragao de
beneficios, para as contas publicas e para a
sociedade, da utilizacdo de fontes diversificadas de
receitas extratarifarias para o custeio do transporte

coletivo,também éregistrada.

Cidades brasileiras X Cidades
internacionais: nivel de subvencao

No Brasil, a parcela do custo total atualmente
subsidiada esta disponivel paraum grupo de 67

sistemas. Em média, 30% do custo

coberto com

(Figura 2); 28 sistemas subsidiam acima da
média. Os maiores niveis de subsidio sado
verificados em Araucaria-PR (75%),

Votuporanga-SP  (72%) e Santa Luzia-MG (67%).

total é
recursos de fontes extratarifarias

Ja as cidades de Caxias do Sul-RS (3%), Recife-PE
(3%) e Linhares-ES (2%) possuem os niveis mais
baixos de subvencao.

Figura2. Cidades brasileiras: parcela do custototaldo

transporte coletivo por 6nibus que é subsidiada

@ Ssubsidio publico

1. Araucéria/PR
2.Votuporanga/SP
3.Santa Luzia/MG
4.Braganca Paulista/SP
5. Itatiba/sSP

6. Nova Odessa/SP

7. Pouso Alegre/MG

8. Brasilia/DF

9. Itabira/MG
10.S.J.da Boa Vista/SP
1. S&0 Paulo/sP
12.V.da Conquista/BA
13. Londrina/PR
14.Goiania/GO

15. Rio Verde/GO

16. Manaus/AM

17. Ouro Preto/MG

18. Cachoeirinha/RS
19. Ponta Grossa/PR
20. Patosde Minas/MG
21. Cuiaba/MT

22. Cascavel/PR
23.RioClaro/SP

24. Belo Horizonte/MG
25. Guarulhos/SP
26.\/arzea Grande/MT
27.Guarapuava/PR
28.Cubatao/sP
Média dos subsidios
29. Vitoria/ES

30. Ribeirdo Preto/SP
31. Maringa/PR

32. Aracatuba/SP

33. Uberlandia/MG
34.Jacarei/SP

35. Niter6i/RJ

36.Jo40 Monlevade/MG
37. Praia Grande/SP
38. Curitiba/PR (RM)
39.Taubaté/sP

40. |cara/SC

41. Passo Fundo/RS
42.Santos/SP
43.Campo Grande/MS
44, Curitiba/PR

45, Florianopolis/SC
46. Paranavai/PR
47.Santo Angelo/RS
48.5.].dos Pinhais/PR
49.5.J.do Rio Preto/SP
50.Maua/sP

51. Macapa/AP
52.Jundiai/SP

53, Fortaleza/CE
54.Palmas/TO

55. Lajeado/RS

56. Bento Goncalves/RS
57.S.F.doSul/sC

58. Nova Friburgo/RJ
59. Bauru/SP

60. Campina Grande/PB
61.Blumenau/sC

62. Natal/RN
63.Guaratingueta/SP
64.Santa Maria/RS
65. Caxiasdo Sul/RS
66. Recife/PE
67.Linhares/ES

80%

[FONTEINTU

Receita tarifaria

100%
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Em relagdo ao nivel de subsidio, a realidade em
grande parte dascidades internacionais é diferente
do cenario brasileiro. Os dados de 24 sistemas euro-
peus de transporte publico revelam niveis de parti-
cipacao das receitas extratarifarias mais significati-
vos. Nos casos apresentados na ,a média
da participacdo do recurso publico, na cobertura
dos custosde operacao, € daordem de 55%.

Chama a atencao o fato de que, mesmo ja possuin-
do altos niveis de subsidio antes da pandemia, qua-
se a totalidade das cidades europeias, aqui desta-

cadas, aumentou a participacao das receitas extra-
tarifarias no financiamento dos sistemas de trans-
porte. Nesse grupo de 24 sistemas, a pandemia de-
mandou o aumento da participagao das receitas
extratarifarias no custo total da operacao. Em mé-
dia, essa participagao passou de 47%, em 2019, para
55%, em 2020, devido a preocupagao em nao one-
rar ainda mais a populacao usuaria. Uma resposta
forte e clara para ratificar a relevancia do transporte
coletivo paraagarantiadoacessoeao plenofuncio-
namento de atividades essenciais para o dia a dia
de qualquercidade.

Figura3. Cidadesinternacionais: parcela do custo total do transporte coletivo por 6nibus que é subsidiada

Nota: as cidades com (*) sGo aquelas em que o somatdrio das participacdes das receitas tarifdrias com os subsidios publicos
ultrapassa ou € menor que 100% em um ou ambos os anos. A publicagdo ndo explica a razéo.

@ subsidios publicos em 2019
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Outra diferenca relevante existente nos cenarios
nacional e internacional € que, nas cidades brasi-
leiras, ha predominancia de uma Unica fonte de
recurso para subsidiar o sistema de transporte pu-
blico. Na maior parte dos casos, somente recursos
oriundos dos orcamentos publicos municipais ou
estaduais sao direcionados para o custeio da pres-
tacdo do servico de transporte coletivo (portanto,
o subsidio € majoritariamente realizado com re-
cursos publicos). J& no cenario internacional, exis-
te uma variedade de fontes, sendo mais comum
a utilizacao de uma cesta diversificada de fontes
extratarifarias.

Essa diversidade de fontes extratarifarias tem di-
ferentes origens, alem dos orcamentos publicos.
Observa-se fundos vinculados a outras politicas pu-
blicas (educacao, seguridade social, etc.); taxagao so-
bre combustiveis; pedagio urbano; politicas de es-
tacionamento que contemplem cobranca pelo uso
privado das vias publicas, tributacao sobre a produ-
cdo, comercializagdo e propriedade dos veiculos in-
dividuais; instrumentos com foco na captura de va-
lor de empreendimentos e atividades geradoras de
rendaassociadasao transporte coletivo;entre outras.

Aimplantacdo de fontes extratarifarias diversas, pa-
ra obtencao de recursos destinados ao transporte
publico por 6nibus, tem potencial ndo somente de
aliviar os cofres publicos na missdo de subsidiar a
populacdo usuaria do transporte coletivo, mas tam-
bém de aumentar o nivel de subsidio. Isso acon-
teceria porque a pressao sobre a totalidade do
orcamento publico seria reduzida, nao comprome-
tendo, dessa maneira, o financiamento de outros
setores e a implantagao e manutencao de outras
politicas publicas.

Duas mudangas importantes estariam oportuni-
zadas. A primeira delas consiste no compartilha-
mento da responsabilidade pelo financiamento do
transporte publico, de forma socialmente justa, en-
tre todos os usuarios e beneficiarios da mobilidade
coletiva. Por outro lado, esse novo cenario resulta-
ria, certamente, no aumento da qualidade do ser-
Vico, ao alavancar a capacidade de subvencao; mais

recursos permitiriam investimentos adicionais em

infraestrutura, renovagao da frota e inovagdo

tecnolégica, com foco na melhoria do

atendimentoaos usuarios.

Haveria também a melhoria da mobilidade
urbana como um todo. Implementar subsidio,
potencializado por fontes diversas de receitas
extratarifarias, combinado com investimentos

em infraestrutura e melhoria da qualidade,
resultaria em varios efeitos positivos, sobretudo no
Mais

utilizando o transporte coletivo significa menos

aumento da demanda. passageiros
veiculos individuais motorizados em circulagao e,
de imediato, menos congestionamentos, menor
consumo de energia,

reducao da poluicao,

diminuicao  da ocorréncia de doencas
respiratorias, queda no numero de acidentes de
transito, e menor gasto no tratamento das vitimas

narede publicadesaude, entre outros.

Novos usuarios chegariam a mobilidade
coletiva como resultado da migracao modal,
qgue hoje esta muito distante de acontecer. Ou
seja, pessoas que atualmente utilizam modos
individuais motorizados, principalmente
automaoveis e motocicletas, passariam a usar o
transporte coletivo. Consequentemente,
aumentaria a participacao dos deslocamentos

coletivos na matrizde viagensurbanas.

Além disso, o acréscimo de passageiros em
modos coletivos de transporte teria um impacto
social relevante. Os novos usuarios seriam aquelas
pessoas, mMmais vulneraveis socialmente, que
passariam a ser beneficiadas pela modicidade
tarifaria. Em todo o pals, ha uma parcela grande
da populacao que nao possui renda familiar
suficiente para arcar com os custos do transporte

coletivo e, ao mesmo

’

tempo, nao esta

contemplada pelas politicas de beneficios
tarifarios (isencdes e descontos) e auxilio-trans-
porte (sobretudo o vale-transporte). A modicidade
dos precos das tarifas publicas é resultado

imediato do subsidio ao transporte publico.
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Consideragdesfinais

Arevisdo e aanalise dossubsidios aplicados no trans-
porte coletivo permitiram verificar pontos interes-
santes para compreensao do cenario nacional. Os
dados e as informagdes coletadas e apresentadas
neste trabalho sdoinsumosvaliosos, tanto para com-
preensao da trajetdria verificada nos Ultimos cinco
anos, quanto para a caracterizagdo do cenario atual
e apontamento de oportunidades de melhorias no
processo de consolidagao da alteracao do modelo
definanciamentodosetor.

Houve um aumento expressivo da quantidade de
cidades que subsidia o transporte publico por
o6nibus, nos Ultimos anos. Isso impulsionou tam-
bém um salto do numero de cidades com tarifa ze-
ro e daquelas que promovem a separacao das ta-
rifas publica e de remuneragao, sendo esse ultimo
aspecto um ponto em sintonia com a proposta do
Novo Marco Legal do Transporte Coletivo. Esse mo-
vimento de mudanga do modelo de financiamen-
to aconteceu, sobretudo, nas capitais e cidades
de grande e médio porte.

Apesar da pratica de subvenc¢ao da mobilidade
coletiva estar em um momento de expansao, is-
SO ocorre no que se refere a quantidade de casos,
mas o nivel de subsidio € baixo na maioria deles.
Aumentar o nivel de subsidio é fundamental para
obter avanco também na qualidade da prestacdo
do servico, por meio da melhoria dos insumos utili-
zadosedainfraestrutura disponivel.

Importante observar que aimplementacaode sub-
sidios, por si s, nao garante a prestacao de um ser-
vico de qualidade a populagao. Esse novo modelo
de financiamento deve visar também a qualifica-
cao dos sistemas, por meio do condicionamento
do repasse dos recursos ao atingimento de niveis
de servico,com o cumprimento de padrdes de qua-
lidade. E 6bvio que os passageiros preferem pa-
gar uma tarifa modica do transporte coletivo, mas
também demandam servicos com acessibilidade,
confiabilidade, regularidade, conforto, seguranca e
menor tempo de viagem. Para isso é fundamental,
também, investir na infraestrutura. Sem uma infra-

estrutura adequada, é dificil atingir a qualidade de
servicodemandada pelos passageiros.

Obviamente, o modelo de financiamento ndo é o
Unico, mas um dos principais componentes pa-
ra cumprir com a meta necessaria de melhoria do
servico a ser entregue a populagao. A capacitagao,
a seguranca juridica, o provimento de infraestrutu-
ra adequada e dedicada também sdo desafios a se-
rem vencidos. Tratada em perspectiva mais ampla,
a mobilidade torna-se um importante instrumento
de organizacao do espaco urbano e de racionaliza-
¢do do uso do sistema viario, principalmente, pelo
aumentodousodotransporte coletivo.

Para que se tenha sucesso, € preciso a reestrutu-
racdo do setor, com foco na ampliagédo do merca-
do e nafidelizagao de clientes, com vistas a aumen-
tar a participagao dos modos coletivos na matriz de
deslocamentos, infraestrutura com priorizacao, re-
novacdo e descarbonizagao da frota e capacitacao
para produtividade. E preciso criar as bases para a
sustentagao das mudancasem curso.
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